Lomza, dnia 03 lutego 2023 r.

SK0.433/2/2023

DECYZJA

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych
kolegiach odwolawczych (tj. Dz. U.z2018 r., poz. 570 ze zm.) oraz art. 138 § 1 pkt 1 w zwigzku
z art. 127 § 2 i art. 17 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz.U. z 2022 r., poz. 2000 ze zm.) zwany dalej K.p.a. - Samorzagdowe
Kolegium Odwotawcze w Lomzy w skladzie orzekajacym:

przewodniczacy — Anna Sadowska
cztonkowie: — Stawomir Cempa (spr.)
— Grzegorz Leszczynski

po rozpatrzeniu na posiedzeniu w dniu 03 lutego 2023 r. odwotania Pana Wiestawa Wiadystawa
Jarzabek od decyzji Wo6jta Gminy Wysokie Mazowieckie z dnia 08 grudnia 2022 r., znak:
RIR.6733.3.2022 ustalajgcej lokalizacje inwestycji celu publicznego na rzecz Gminy Wysokie
Mazowieckie polegajaca na budowie placu zabaw oraz parkingu wraz z niezbgdng
infrastrukturg techniczng na terenie dziatek oznaczonych numerami geodezyjnymi 16/4 i 16/3
potozonych w miejscowosci Jablonka Koscielna, gm. Wysokie Mazowieckie

utrzymuje w mocy zaskarzong decyzje.

Uzasadnienie

Gmina Wysokie Mazowieckie wnioskiem z dnia 29 marca 2022 r. zwrdcila si¢ do Wojta
Gminy Wysokie Mazowieckie o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego p.n. budowa
placu zabaw oraz parkingu, rozbidrka istniejacego budynku mieszkalnego wraz z niezbgdng
infrastrukturg techniczng na terenie dzialek oznaczonych numerami geodezyjnymi 16/4 i 16/3
potozonych w miejscowosci Jablonka Koscielna, gm. Wysokie Mazowieckie.

Wéjt Gminy Wysokie Mazowieckie decyzja z dnia 27 maja 2022 r., znak:
RIR.6733.3.2022 ustalit na rzecz Inwestora wnioskowane warunki i szczegbélowe zasady
zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Lomzy po rozpatrzeniu odwolania decyzja
z dnia 11 lipca 2022 r., znak: SK0.433/134/2022 uchylito w calosci zaskarzong decyzje i
przekazalo sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi | instancji. W uzasadnieniu Kolegium
wskazalo na naruszenie art. 53 ust. 3 ustawy o planowani i zagospodarowaniu przestrzennym
— (dalej jako ,u.p.z.p.”) oraz wskazalo za nieuprawnione orzeczenie przez organ stopnia
podstawowego, iz rozbidrka budynku mieszkalnego jest inwestycja celu publicznego.

W dniu 27 wrzesnia 2022 r. do Urzgdu Gminy Wysokie Mazowieckie wplyneta korekta
wniosku Wéjta Gminy Wysokie Mazowieckie, w ktérym wyjasnil, Ze wnosi o ustalenie



lokalizacji inwestycji celu publicznego polegajace na budowie placu zabaw oraz parkingu wraz
z niezbedna infrastruktura techniczng na terenie dziatek oznaczonych numerami geodezyjnymi
16/4 i 16/3 potozonych w miejscowosci Jablonka Koscielna, gm. Wysokie Mazowieckie.

W6jt Gminy Wysokie Mazowieckie po ponownym rozpatrzeniu decyzjg z dnia 08
grudnia 2022 r., znak: RIR.6733.3.2022 ustalil na rzecz Inwestora wnioskowane warunki
i szczegotowe zasady zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy.

Z decyzja ta nie zgodzit si¢ Pan Wiestaw Wiadyslaw Jarzabek reprezentowany przez
Panig Justyne Jarzgbek — Siegmann i wni6st odwolanie do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Lomzy, zarzucajac organowi I instancji ze :

1. Budowe parkingu nie sposéb zakwalifikowaé jako realizacji inwestycji celu
publicznego w rozumieniu art. 6 pkt 1 u.g.n. (ustawy o gospodarce nieruchomosciami),
gdyz parking nie jest zarowno elementem drogi, jak i zamierzeniem koniecznym dla
realizacji celu publicznego. W zwiazku z powyzszym wniost o stwierdzenie
niewaznosci decyzji na podstawie art. 156 § 1 pkt 2 K.p.a.;

2. Naruszenie przepisow postgpowania moggcych mie¢ wplyw na wynika sprawy,
tj. art. 7, 77 1 107 § 3 K.p.a. w zwigzku z art. 53 ust. 3 pkt 2 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (zwanej dalej u.p.z.p.) poprzez dokonanie pobieznej
analizy przebiegu inwestycji oraz stanu faktycznego i prawnego zwigzanego z terenem
dziatki nr 16/4 i 16/3 w miejscowosci Jablonka Koscielna gm. Wysokie Mazowieckie,
w wyniku czego nie zostal wyczerpujaco zebrany i rozpatrzony caly material
dowodowy, podczas gdy prawidlowo przeprowadzone postgpowanie doprowadzitoby
do ujawnienia mozliwosci przeprowadzenia inwestycji w innych mie; scach, jakich jest
wiele w miejscowosci Jablonka Koscielna, jak np. na nieruchomosciach gruntowych
okalajacych szkole, dla ktérej to ma powsta¢ przedmiotowy parking, czyli w sposéb
odpowiadajacy jego interesowi prawnemu oraz konstytucyjnym zasadom: ochrony
prawa wiasnosci;

3. Naruszenie przepisow prawa materialnego, ktore miato wplyw na wynika sprawy, t].
art. 1 ust. 2 pkt 7 w zwiazku z art. 6 w.p.z.p. w zwigzku z art. 64 1 31 ust. 3 Konstytucji
RP przez ich niewlasciwe zastosowanie, przejawiajace si¢ W braku uwzglednienia
prawa wiasnosci skarzacego do dziatki nr 16/4 i 16/3 w miejscowosci Jablonka
Koscielna gm. Wysokie Mazowieckie, w sytuacji gdy mozliwe jest przeprowadzenie
inwestycji w innym miejscu, tak aby nie pozbawi¢ skarzgcego ojcowizny, W
szczeg6lnosci biorac pod uwage okolicznosci takie jak:

-iloéé parkingéw w miejscowosci jest wystarczajacy dla mieszkafcow, a nawet jezeli
istnieje potrzeba zbudowania parkingu, to jest wiele miejsc dogodniejszych dla tej
inwestycji, co wigcej organ w uzasadnieniu nie przedstawit jakiejkolwiek argumentacji
jakoby miejsc dla samochodéw byto zbyt mato, lub tez nie bylo innego miejsca do
zbudowania parkingu, wybrano natomiast miejsce ktére w opinii skarzacego narusza
jego konstytucyjnie zagwarantowane prawo wiasnosci;

- organ w uzasadnieniu dla inwestycji nie przedstawit jakichkolwiek argumentéw dla
budowy placu zabaw, akurat na tej a nie na innej dzialce, skarzacy natomiast podnosi,
ze bardziej dogodnym miejscem na plac jest np. teren okalajacy szkole, ktory pozostaje
niezagospodarowany;,



- zrealizowanie inwestycji, to faktycznie ,,zmiana” wlasno$ci prywatnej w postaci ziemi

i domu przodkéw, na parking dla 8 samochodéw i plac zabaw;

- wladciciele sgsiednich dzialek sg przerazeni dowolnoécig dziatania organéw gminy,

gdyz takie decyzje moga zapowiada¢ kolejne inwestycje, naruszajgce m. in.

konstytucyjne prawa w zakresie dysponowania wiasng ziemia, ot6z dla os6b z zewnatrz

,,dziatanie” gminy sprowadza sie w zasadzie do bezprawnego odbierania prywatpego

majatku,

4. Naruszenie przepisow postepowania moggce mie¢ wptyw na wynik sprawy, tj. art. 107

§ 3 K.p.a. przez ogélne wskazanie przestanek uznania inwestycji za inwestycj¢ celu

publicznego, bez ich skonkretyzowania w odniesieniu do rozpatrywanej sprawy.

W dniu 23 stycznia 2023 r. do Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego w Lomzy
wplynelo pismo Skarzacego ustosunkowujace si¢ do wyjasnien ztozonych przez Wéjta Gminy
Wysokie Mazowieckie w piSmie z dnia 03 stycznia 2023 r.,, znak: RIR.6733.3.2022
przekazujacym odwotlanie wraz z aktami sprawy.

Samorzgdowe Kolegium Odwolawcze w Lomzy po rozpatrzeniu odwolania ustalilo
i zwazylo, co nastepuje:

Odwotanie nie zashuguje na uwzglednienie.

W pierwszej kolejnosci SKO w Lomzy wyjasnia, ze w przypadku zbiegu odwolania
oraz zgdania stwierdzenia niewazno$ci prymat nalezy przyznaé pierwszemu z wymienionych
trybow rozstrzygniecia organu administracji publicznej, z uwagi na szerszy zakres uprawnien
organu odwolawczego, ktéry moze korygowaé zaréwno wady prawne decyzji, jak i wady
polegajgce na niewlasciwej ocenie okolicznosci faktycznych lub powodujace inne
nieprawidtowosci. Brak rozpatrzenia wniesionego odwolania w trybie odwolawczym i
zastgpienie go trybem nadzoru stanowi razace naruszenie przepisbw o postgpowaniu
administracyjnym, a zwlaszcza art. 138 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks
postepowania administracyjnego (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 07 maja
1984 r., sygn. akt II SA 225/84 GP 1984, nr 24, s. 8). W zwigzku z powyzszym zadanie
stwierdzenia niewaznosci na podstawie art. 156 § 1 pkt 2 K.p.a. decyzji Wojta Gminy Wysokie
Mazowieckie pozostaje bez rozpoznania.

Przechodzac na grunt przedmiotowej sprawy Kolegium w Lomzy wyjasnia, ze decyzja
ustalajaca lokalizacje inwestycji celu publicznego okresla tylko rodzaj mozliwej do
zrealizowane na danym obszarze inwestycji, warunki i szczegblowe zasady zagospodarowania
terenu oraz jego zabudowy wynikajace z przepisow odrgbnych, a takze linie rozgraniczajace
teren inwestycji (art. 54 u.p.z.p.). Tym samym tego rodzaju decyzja nie wywoluje zadnych
skutkéw materialnoprawnych i nie daje inwestorowi prawa do rozpoczgcia prac budowlanych
zwigzanych z planowanym przedsigwzigciem. Dopuszczalne jest zatem wydanie dla danego
terenu inwestycji wielu decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego dla réznych
inwestycji. Zaden przepis prawa nie nakazuje uwzgledniania w postgpowaniu o ustalenie
lokalizacji inwestycji celu publicznego innych decyzji w tym zakresie. Kolegium zauwaza
réwniez, ze organ administracji w kwestii ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego jest
zwigzany zakresem wniosku, nie ocenia celowosci i zasadnosci zamierzenia inwestycyjnego,
jak réwniez nie jest upowazniony do oceny racjonalnosci lub stusznosci przyjetych rozwigzan,
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moze rozstrzygaé tylko w takim zakresie, jaki zostal przez inwestora we wniosku okreslony,
badajac kompletno$¢ wniosku i jego zgodno$é z przepisami prawa. Majac powyzsze na uwadze
niezasadne sa zarzuty Skarzacego dotyczace naruszenia przepisow prawa materialnego, ktéore
mialo wplyw na wynika sprawy, tj. art. 1 ust. 2 pkt 7 w zwiazku z art. 6 u.p.z.p. w zwiazku
z art. 64 i 31 ust. 3 Konstytucji RP przez ich niewlasciwe zastosowanie, przejawiajace sig
w braku uwzglednienia prawa wilasno$ci skarzacego do dziatki nr 16/4 i 16/3 w miejscowosci
Jablonka Koscielna gm. Wysokie Mazowieckie, w sytuacji gdy mozliwe jest przeprowadzenie
inwestycji w innym miejscu, tak aby nie pozbawié skarzacego ojcowizny.

W ocenie SKO w Lomzy niezasadne s3 réwniez pozostale zarzuty zawarte w odwolaniu.
Tutejszy organ wyjasnia, ze zgodnie z art. 50 ust. 1 u.p.z.p. inwestycja celu publicznego jest
lokalizowana na podstawie planu miejscowego, a w przypadku jego braku - w drodze decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Zgodnie z art. 2 pkt 5 tej ustawy ilekroc
w ustawie jest mowa o inwestycji celu publicznego - nalezy przez to rozumie¢ dzialania o
znaczeniu lokalnym (gminnym) i ponadlokalnym (powiatowym, wojew6dzkim i krajowym),
a takze krajowym (obejmujacym réwniez inwestycje migdzynarodowe i ponadregionalne),
bez wzgledu na status podmiotu podejmujacego te dzialania oraz zrédla ich finansowania,
stanowiace realizacje celéw, o ktérych mowa w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2021 r., poz. 1899). Inwestycja zatem ma charakter
inwestycji celu publicznego, jesli odpowiada dwém podstawowym kryteriom : jest dziataniem
o znaczeniu lokalnym, ponadlokalnym czy krajowym i stanowi realizacje celéw, o ktérych
mowa w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. Tylko tgczne
spetnienie tych dwdch przestanek moze przesadzaé, iz dane przedsigwzigcie spetnia wymogi
by mozna je zaliczyé do inwestycji celu publicznego, w stosunku do ktérego zastosowanie maja
przepisy art. 50 — 58 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Inwestycja ma
znaczenie lokalne lub ponadlokalne gdy ma realizowaé potrzeby wspélnoty tworzacej zwigzek
publicznoprawny tj. wsp6lnoty samorzadowe na poziomie gminy, powiatu i wojewddztwa
a takze spoleczenstwo jako pewna calo$é zamieszkujaca obszar panstwa. Kolegium w Lomzy
zauwaza, ze przedmiotowe zamierzenie inwestycyjne bylo juz przedmiotem analizy
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Lomzy. W decyzji z dnia 11 lipca 2022 1. znak:
SK0.433/134/2022 tutejszy organ odwolawczy co prawda uchylit w catoéci decyzj¢ Wojta
Gminy Wysokie Mazowieckie i przekazal sprawg do ponownego rozpatrzenia organowi
I instancji ale w uzasadnieniu decyzji jednoznacznie wskazal, ze ,,(...) budowa placu zabaw
dla przedszkola publicznego oraz parkingu przy obiekcie uzytecznosci publicznej Jakim jest
przedszkole publiczne bez wqtpienia moze by¢ zaliczone do inwestycji wymienionych w art. 6
pkt 6 ugn. (...)". Tutejszy sklad w pelni podziela powyzsze stanowisko w zwigzku z czym
niezasadne sg w tym zakresie zarzuty skarzacego.

Wskazaé trzeba, ze organ ustalit wszystkie niezbedne do wydania decyzji
o lokalizacji inwestycji celu publicznego dane, uczynit to w sposéb prawem przewidziany
i na tej podstawie wydal zgodng z prawem decyzj¢. Zgodnie z art. 54 u.p.z.p. decyzja
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego okresla: (1) rodzaj inwestycji, (2) warunki
i szczegéltowe zasady zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy wynikajace z przepisow
odrebnych, a w szczegdlnosci w zakresie: (a) warunkéw i wymagan ochrony i ksztaltowania
ladu przestrzennego, (b) ochrony $rodowiska i zdrowia ludzi oraz dziedzictwa kulturowego
i zabytkéw oraz débr kultury wspolczesnej, (c) obstugi w zakresie infrastruktury technicznej
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i komunikacji, (d) wymagan dotyczacych ochrony intereséw osob trzecich, (e) ochrony
obiektéw budowlanych na terenach gérniczych (3) linie rozgraniczajace teren inwestycji,
wyznaczone na mapie w odpowiedniej skali. Przy czym wskazaé nalezy, ze decyzja
pierwszoinstancyjna zawiera takze wymagane zalgczniki (art. 54 pkt 3 u.p.zp.). Wobec
spelnienia warunkéw wymienionych w w/w przepisach oraz w zwigzku z faktem, Ze organ
I instancji okreslit wymogi co do ochrony intereséw o0s6b trzecich, wskazujgc na koniecznos¢
projektowania i budowy w sposob okreslony w przepisach prawa i zgodnie z zasadami wiedzy
technicznej zapewniajacej poszanowanie, wystgpujacych w zasiggu oddzialywania
uzasadnionych interesoéw 0s6b trzecich, Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Lomzy
stwierdzilo, ze decyzja Wojta Gminy Wysokie Mazowieckie jest stuszna i zgodna
z obowigzujacymi przepisami prawa.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.
Decyzja niniejsza jest ostateczna.

Stronie stuzy prawo wniesienia skargi na niniejsza decyzje do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku, za posrednictwem Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Lomzy, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania. Wpis sagdowy od skargi na
t¢ decyzje wynosi 500 zi. Strona moze zwrdci¢ sie do sadu o czgéciowe lub catkowite

zwolnienie jej od kosztéw sadowych i o przyznanie prawa pomocy, ktére obejmuje
ustanowienie adwokata lub radcy prawnego.

Przewodniczacy: @'\ :
€ztonkowie: > C
P A

1. Wiestaw Wiadyslaw Jarzabek
reprezentowany przez Justyne Jarzabek - Siegmann
Strony biorace udzial w postgpowaniu wg wykazu
Wéjt Gminy Wysokie Mazowieckie
Ogtoszenie w BIP SKO w Lomzy
a/a.
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